NEMZETI KOzZSZOLGALATI EGYETEM
VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZASI ES KORMANYZASTANI
KUTATOMUHELY

VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZASI ES
KORMANYZASTANI MUHELYTANULMANYOK
2022/42.

” 7’
AS AN@ A L A T /
A humadnbiztonsag hélye &@\rﬁlsdqmegelﬁzési es -Ige@?i

% nységébe




Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) mifaja lehet&séget biztosit arra, hogy a még vallaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb korben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges
tanulmany ismertségét is novelheti, végll a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és
bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szereplé gondolatokat a working
paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Mhelytanulmanyok célja, hogy a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatom(ihely
kiildetéséhez kapcsolodo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis publikaciét megel&z6en
biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatdsi eredmények gyors kozzétételét, megosztasat és a
tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirasakor az akadémiai Gszinteség szabalyai és a
tudomanyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mivet
oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz$ a bekildéssel hozzajarul, hogy a m(ivét korldtlan ideig a sorozatban elérhetévé tegyiik,
tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg megjelenési helyérél.a
szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy idében értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak sikerébdl
meritettuk.
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Puskas Anna

A HUMANBIZTONSAG HELYE A NATO VALSAGMEGELOZESI ES -KEZELESI
TEVEKENYSEGEBEN?

BEVEZETES

A dinamikusan valtozé biztonsagi kornyezet és a hagyomanyos katonai-politikai dimenzidk
mellett a gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti szektorokat is érinté hibrid biztonsagi kihivasok
gyakran a civileket és kozosségeiket kdzvetlendl érinté formainak széles skaldja a biztonsag
alapvet6en hagyomdnyos szektoraibdl érkezé fenyegetések kezelésére hivatott katonai-
politikai szovetséget, a NATO-t is szerepének folyamatos Ujragondoldsara készteti. Ennek
eredményeképpen a szovetség a kilencvenes évekt6l fokozatosan olyan terileteken is
fellépésre kényszeriilt, amelyek tulmutatnak a szliken vett teriiletvédelmi célokon és a
nemzeti szinten értelmezett biztonsagfelfogason.

A 2019-es, a szOvetség stratégiai felllvizsgdlati folyamatdt is elinditd londoni csucson
fogalmazta meg az ENSZ kozel harom évtizedes«definicidjaraalapozva a NATO
humanbiztonsdgi megkozelitését. Ez a tobb szektort magaba foglald ernyékoncepcié o6t,
kordbban ugynevezett ,cross-cutting” (terileteken ativeld) témaként? kezelt teriileten tett
er6feszitéseket kivanja egy egységes keretbe helyezni. A szervezet 2022-es stratégiai
koncepcidjaban a humdnbiztonsdgot mar a valsagmegel6zés és -kezelés egyik sarokkovévé
tette, amely a NATO biztonsagpercepciéjdban bekovetkezett valtozasokat is jol jelzii A
tanulmany elsé fejezete a’humanbiztonsag kilencvenes évektél kialakulo koncepcidjat, annak
tartalmat és értelmezési lehetGségeit tekinti at. A masodik, illetve harmadik fejezet a.NATO
humanbiztonsag-politikdjat, az egyes részteriiletek kapcsan eddig elért eredményeket és a
humanbiztonsag-megkozelitéserdsitésének lehetdségeit kivanja korbejarni, a tagallami allam-
és kormanyfék férumain sziletett dontések és stratégiai dokumentumok tiikrében.

1. A HUMANBIZTONSAG KONCEPCIOJANAK FEJLODESE

A humanbiztonsag koncepcidja részben a“ bipolaris, vilagend megszlintét. kovetden
Afrikaban langra kapo "konfliktusokra vaélaszul, részben pedig=a kornyezetvédelem és
fenntarthatd fejlédés felértékel6dése /altal wert gyokeret a nemzetkozi “biztonsag- és
fejlesztéspolitikai gondolkodasban. El@szor.az ENSZ Fejlesztési Program (United. Nations
Development Programme —UNDP) 1994-es Humdn Fejl6dés Jelentésében kerult nevesitésre a

1 Egyetemi tandrsegéd, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszék. ORCID: 0000-
0003-3947-3684

2 A NATO altal jelenleg meghatdrozott, teriileteken ativels (cross-cutting) témak: civilek védelme; gyermekek és
a fegyveres konfliktus; nék, béke és biztonsdag; kulturalis javak védelme; integritasépités. Forras: Civil-Military
Cooperation Centre of Excellence: CIMIC Handbook. (Last updated: 11 February 2020), Chapter VII,
https://www.handbook.cimic-coe.org/
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humanbiztonsag fogalma, amely egy biztonsagi (freedom from fear — félelemtdl vald
mentesség) és egy gazdasagi-tarsadalmi dimenziéban (freedom from want -
hianytél/nélkiulozést6l vald mentesség) értelmezte az egyén szempontjabdl a béke
megteremtésének kulcsat. A jelentés a humanbiztonsagnak hét teriiletét hatdrozta meg:
gazdasagi, egészségligyi, személyes, politikai, élelem-, kdrnyezeti és kozOsségi biztonsagét,
illetve fellépés kapcsan a megel6zésre helyezte a hangsulyt.3

A 2000-es évek elején a Humanbiztonsagi Bizottsdg ENSZ keretében torténd felallitasaval
és a Bizottsag altal 2003-ban bemutatott Humdnbiztonsdg most cim( jelentéssel a koncepcid
feluilvizsgalata és b6vebb kidolgozasa indult meg. Epitve a 2003-as jelentés alapvonalaira, az
ENSZ Biztonsdagi Tandcs (ENSZ BT) f6titkaranak 2012-es jelentése tovabb bdvitette a fogalom
kereteit,* értelmezési keretébe a fizikai biztonsagon (szervezett erészaktél valé védelmen) és
az emberi szlkségletek biztositottsagan (jéléten) kivil egy harmadik elem, az emberi
méltdsag, az alapvetd emberi jogok biztositdsa (freedom to live in dignity) is bekerilt.> Az e
harmasra épit6 humanbiztonsag-definiciot az ENSZ Kozgylilésének 2012-ben elfogadott
66/290. szamu hatdrozata is megerésitette.®

A humadnbiztonsag-koncepcid megjelenése egyrészt egy egyénkdzpontu megkdzelités
alkalmazasaval hozott ujdonsagot a biztonsagpolitikai.gondolkodasba;-az egyén védelmét
helyezve a kozéppontba (a referens objektum az egyén lesz), a hideghdboru idészakara
jellemzd, hagyomdnyos allamkoézpontu;az allam szuverenitdsat védeni hivatott megkozelités
helyett. Masrészt a vizsgalt biztonsagi fenyegetések (példaul kornyezetvédelem, jarvanyugy,
éhinség), illetve a fellépés spektrumanak (a.kezelés mellett a megel6zés hangsulyozasa)
tekintetében is bdévilést idézett el6. Végil pedig _az“adllami aktorok=mellett példaul-a
nemzetkdzi szervezeteknek és nem-kormanyzatiszervezeteknek is jelentésszerepet szan.’

Vagyis a humanbiztonsag vizsgalddasi korét nem szikiti le awbiztonsagi kornyezet
fenyegetéseinek egy csoportjara (lasd szektorialis'. megkozelités altalmeghatarozott
»fenyegetéscsoportok”), hanem egy olyan-széles spektrumu megkozelitést kinal,.amely az
egyén biztonsaganak figyelembevételét helyezi el6térbe barmely felmeril6 hagyomanyos
vagy nem-hagyomanyos kihivas kapcsan. A fogalom legtdgabb értelmezésében e kihivdsok
nem is kell, hogy (fizikai) er6szakkal jarjanak azegyén tekintetében, eszerint barmely,az egyén

3 Alexander Gilder, Stabilization and human security.in.UN peace operations, Routledgeresearch inithe law-of
armed conflict (Abingdon, Oxon; New York, NY: Routledge, 2022), 42-75.

4 Akihiko Tanaka, ,Human Security: A stronger framework for a more secure future”, Human Development
Reports, 2015. junius 10., https://hdr.undp.org/content/human=security-stronger-framework-more-secure-
future?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand English&utm_campa
ign=CENTRAL&c src=CENTRAL&c src2=GSR

5 A/66/763. Follow-up to General Assembly resolution'64/291 on human security: report of the Secretary-
General”, 2012.

6 L4sd: A/RES/66/290. Follow-up to paragraph 143 on human security of the 2005 World Summit Outcome.
Resolution adopted by the General Assembly on 10 September 2012.

7 Péczeli Anna, ,,A human biztonsag elmélete és gyakorlata, Kanada.és Japan példajan.”, Grotius. A Budapesti
Corvinus Egyetem Nemzetkézi Tanulmdnyok Intézetének Online Tudomdnyos Folydirata 2011,
http://www.grotius.hu/doc/pub/ESLRKT/2011 243 peczeli_anna_a_human-biztonsag_elmelete_es-
gyakorlata.pdf
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életére helyrehozhatatlan kart jelenté kockazat ide sorolhaté. A UNDP 2022. januari
humanbiztonsaggal foglalkoz6 jelentése — a korabban vazolt fogalmi harmasra épitve — az
aldbbi biztonsagi kihivasokat azonositotta a humanbiztonsdag szempontjabdl kiemelt
jelent&séglinek: az erészakos konfliktusok mellett a horizontalis egyenlGségeket, a digitalis
technolédgia jelentette kihivasokat, valamint az egészségligyi ellatérendszer el6tt alld
kihivdsokat. Emellett a jelentés kitér arra is, hogy a humdnbiztonsag érdekében tett
intézkedések eddigi védelemre (protection), valamint képességekkel vald felruhdzasra
(empowerment) vald koncentracidja mellett a szolidaritds szempontjainak (az emberek,
valamint az ember és a bolygd kolcsonos fliggbsége és egymadsrautaltsdga
figyelembevételének) beemelése is sziikséges lenne.?

Habar az ENSZ definicidjara épit, a NATO esetében a humanbiztonsag kapcsan az erdszak
elleni védelemre fékuszaldé megkozelités domindl, a szervezet katonai-politikai kihivasokra
reagdlni hivatott jellegébdél addddan is. Rendkiviil friss fogalomrdél van szd, a szervezet 2019-
t6l kezdte alkalmazni egyfajta ernySkoncepcidként e kifejezést. Ertelmezésében — bar
egységes szervezeti definici6 még nem l|étezik — a humanbiztonsag ,,a NATO mdveletei,
misszioi és tevékenységei altal érintett terlleten él6 lakossagra hatd kockazatokra és
fenyegetésekre vonatkozik, valamint arra, hogy miként lehet ezeket mérsékelni és ezekre
reagalni”.’ Az UNDP Humdn Fejlédés Jelentése éltal nevesitett hét tertlet kézil a NATO
humanbiztonsdg-megkozelitése szamara.a politikai, kozosségi, kornyezeti és egészségligyi
dimenziok birhatnak relevanciaval.’%Tehat mig az ENSZ:esetében. egy. fejlesztési programbdl
nétte ki magat, addig a NATO-nal a mdveleti kérnyezetben felmeril6, nem elsédlegesen
katonai feladatnak minGsilé szempontok felértékel6dését jelenti a humanbiztonsagi
megkozelités alkalmazdsa: Ez a két szervezeti-megkdzelités is jol@mutatja a fogalom
lehatarolhatésaganak nehézségeit.

A magyar nyelv( szakirodalomban az angol terminologidbdl tikorforditassal atvett ,,human
security” fogalom két irdsmédjavali— humdan ‘biztonsdg!l’ és\.humanbiztonsag® - ‘is
taldlkozhatunk, igy e fejezetben szukségesnek tartom rogziteni az érvelést az egybeirt
formatum e tanulmany altali hasznalata.mellett. Bar elsére: jelentéktelennek tind kérdés,
mas, a biztonsagpolitikai“kutatasok .utébbi években felértékel6dd reszteriletén = igy a
valldsbiztonsag/vallasi biztonsag vonatkozdsaban® is jelenlevd és a fogalom tartalmara hatdst
gyakorlé kulonbségtételrél. van szd.w.Markovics Milan. Mér érvelését alapul véve a

8 UNDP, ,New threats to human security in the Anthropocene. Demanding greater solidarity. Special Report
2022.” (New York, 2022), https://hdr.undp.org/system/files/documents//srhs2022pdf.pdf

9 NATO, ,Human security”, NATO, 2022. jalius 18., https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics. 181779.htm
10 Civil-Military Cooperation Centre of Excellence: Human Security. A CCOE Info Sheet. [datum nélk.]

1 péczeli Anna, ,A humdn biztonsag elmélete és gyakorlata, Kanada és Japan példajan.”

12 57457 Ivett, ,,A humdnbiztonsag koncepcidjaés mérésének lehetdségei”, Nemzetbiztonsdgi szemle 7. (2019),
2.:109-27, https://doi.org/10.32561/nsz.2019.2.9

13 Markovics Milan Mér, ,A Bengéli-6b6l. menti orszagok valldsi biztonsaga a valldsi nacionalista ideolégia
er@sOdése tikrében”, Felderité Szemle 19.(2020), 3.: 148-178.
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vallasbiztonsag kategoridjanak haszndalata kapcsan'* a fogalmi felvezetés alapjan ez esetben a
»yhumanbiztonsag” fogalma irja le pontosabban a vizsgalat teriletét. Hiszen nem a potencialis
biztonsagi kihivast, hanem a referens objektumot (az egyén) rogzitik a kulonboz6
humanbiztonsag-definiciok, ezzel kindlva egy (egyénkdzpontu) megkdzelitési mdédot barmely
felmerld kihivas elemzéséhez.

2. VALTOZO KORNYEZET — VALTOZO VALASZOK: A HUMANBIZTONSAG EGYES ASPEKTUSAINAK FELERTEKELODESE
A NATO TEVEKENYSEGEBEN

A NATO hideghaboru kibontakozasanak kontextusaban vald feldllitasakor a szbvetség
tevékenységében a kollektiv védelem jutott els6dleges szerephez, tagjai terileti
integritdsanak, politikai flggetlenségének és biztonsaganak biztositdsa érdekében.> A
kétpdlusu vildgrend megsziinése utani masfél évtizedben azonban inkdbb a szovetség hatarain
tuli konfliktusok kezelése érdekében végzett valsdgkezelési feladatok valtak dominanssa.'® A
biztonsagi kornyezet valtozdsa és egyes misszids kudarcok azonban az Uj évezred elején
ravilagitottak a katonai szerepvallalds mellett a mdveleti terlileten a polgdri személyek és
javak védelmének stratégiai fontossagara is és helyezték |épéskényszerbe a NATO-t. Emellett
az ENSZ BT keretében elfogadott, a civil személyek és-.objektumok egyes csoportjait célzottan
védeni hivatott hatdrozatok implementaldsais feladatokat rétt a szovetségre.

A szervezet felismerte, hogy egyrészt a civilek (személyek,-javak, szolgaltatasok) elleni
atrocitasok egyes formai konfliktusos kornyezetben nagyobb kockdazatot jelentenek (a.gyenge
allamisdg, a megfelel§ allami kontroll hidnya, a feketegazdasdg viragzisa stb. hatdsara),
amelyek sok esetben alapvet6 emberi jogokat, vagy a.nemzetkodzi humanitarius;jog alapelveit
sértik, illetve hozzajarulnak a konfliktusok elnytjtasahoz, valamint posztkonfliktusos kézegben
lassithatjak a megbékélést. igy annak ellenére, hogy nem elsédleges feladata a NATO-nak, a
mdveleti er6k proaktiv fellépése a' polgari személyek és "objektumok, védelmében
Osszességében segitheti a misszid/muivelet “elsGdleges, politikai-katonai célkit@izéseinek
sikerességét. Masrészt pedig, a mlveleti dllomany jogi és erkolcsi felelGssége a kapcsolddd
jogi és viselkedési normaknak valé megfelelés,.amely tobbek-koz6tt-a-misszio helyi lakossag
altali elfogadasat is el6segiti. Mig a civilek védelmét szolgald egyes résztertiletekenaz utébbi
dimenzid, a mlveletben résztvevék megkilonboztetett feleléssége kerlil el6térbe, addig mas

14 Markovics Milan Mér, ,,Sri Lanka és Mianmar dsszehasonlitasavalldsbiztonsagi szempontok.alapjan”, in: Pohl
Arpad (szerk.): Biztonsdg és honvédelem, Fenntarthatébiztonsdg és tdrsadalmi kérnyezet tanulmdnyok. 1.
(Ludovika Egyetemi Kiadd, 2020),71199-1211., 'https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/static/pdfis/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/16194/TKP_Biztonsag_es honvedelem 01 26.pdf?sequence=1
&amp;isAllowed=y

15 Eszak-atlanti Szerz8dés 4. cikk

16 Molnar Ferenc, ,A reziliencia kérdése és a NATO”, Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kermdnyzdstani
Miihelytanulmdnyok, (2021) 15. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021 15 %20Moln%C3%A1r%20Ferenc_A%20reziliencia
%20k%C3%A9rd%C3%A95€%20%C3%A95%20a%20NATO.pdf
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terlileteken az altaluk a helyi lakossag szamara nyujtott proaktiv védelem a hangsulyosabb,
ahogyan azt latni fogjuk a NATO dltal mar kialakitott elGirasok kapcsan.

Tobb, civileket érint6 terileten a 2000-es évektSl 6nallo, egymdstdl fliggetlen stratégiai
jellegli dokumentumok sziilettek a NATO keretein belil, a kovetkezé alfejezetekben az alabbi
ot, a humanbiztonsag koncepcidjanak részét képezd témakor kapcsan tortént eredmények
ismertetésére kerdl sor:

- emberkereskedelem elleni kiizdelem;

- gyermekek és fegyveres konfliktusok;

- konfliktusokkal 6sszefligg6 szexudlis erdszak;
- civilek védelme;

- kulturdlis javak védelme.

Mig az els6 négy téma kdzvetlen mdédon célozza az egyének védelmét, addig elsé ranézésre
a kulturalis javak védelme kakukktojasnak tlinhet. Az utébbi évtizedek eseményeinek és az
arra vald nemzetkozi reflexiok tikrében azonban mégis vilagossa valik egy adott vallasi,
kulturalis vagy etnikai kozosséghez tartozd egyén és az ehhez kapcsolédd materidlis 6rokségi
elem kozotti szoros kapcsolat, azok fizikai erészaktél valé védelmének fontossaga az egyének
védelme szempontjabol.

Azt 1atni kell, hogy a fenti felsorolas.nem vegytiszta.kategoriakat foglalmagdban, az egyes
témakorok kozott tapasztalhatdk dtfedések, metszéspontok. Valamint, mivel nem aNATO ,f6
profiljdba” tartozd témakrdl van szd, mds.nemzetkozi kormanykozi és nem kormanyzati
szervezetekkel vald szoros egylittmikodéskiilonosen fontos e tertleteken.

2.1. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem

A NATO-er6k koszovoi jelenléte hozta magaval az emberkereskedelem elleni fellépés
sziikségességét is a szervezeten belil. A 2000-es évek elejétél sorra lattak napvildgot azok az
esetek, amelyek ‘a kilonb6z6 nemzetkozi szervezetek égisze alatt _tevékenykedd
békefenntartdk jelenléte és-a gyakran.emberkereskedelmen alapuld prostitucid piacanak
Jfelvirdgzasa” kozotti parhuzamra vildgitottak ra.122004 majusaban az Amnesty:nternational
jelentést tett kozzé a koszovdi nék elleni visszaélésekkel kapcsolatban, amelyben kiemelte a
KFOR (Kosovo Force — Koszovéi Erék).és a rendéri erbket nyujtéo ENSZ-misszid, a UNMIK
(United Nations Mission In Kosovo - Egyesult Nemzetek Szervezetének Misszidja'Koszovoban)
megkillonboztetett szerepét a probléma‘kapésan, amely nagy nemzetkozi médiavisszhangot
is kapott. A missziok 1999=es-feldllitasat kovetd iddszaktol jelentSs szervezett prostituciardl
szamoltak be tobb helyszineni,,a KFOR-erdk kdzelében. A hirek szerint az Ggyfelek tébbsége a
nemzetkozi katonai misszid tagja volt, .mig néhany KFOR-katona allitélag magaban az
emberkereskedelem folyamatdban is részt vett.” A kilonbozd. ,off-limit” — feltehetéen

7 Czine Agnes, dr., ,,Az emberkereskedelem, mint a.szervezett biin6zés eqgyik megjelenési formdja.”, PhD
értekezés (Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola, 2011), 134-139,,
https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/czine-agnes/czine=agnes-vedes-ertekezes.pdf
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emberkereskedelem aldozataul esett n6ket foglalkoztatd — éjszakai klubok, barok és éttermek
szama jelent6sen megugrott, 2004-re elérte a 200-at (az 1999-es 18-hoz képest), amelyek
klienturajanak a 80 szazalékat a nemzetkozi vendégek tették ki a kezdetekben (ez az arany
2003-ra 20 szazalékra csokkent a helyi kereslet novekedésével). Ezekre a visszaélésekre a
missziok megkésve és korlatozottan reagaltak.'®

Az emberkereskedelem elleni harc teriletén a nemzetkozi fellépés alapja az ENSZ
Hatdrokon Atnyuld Szervezett Biinézés elleni Egyezményének emberkereskedelemrdl szolé
jegyz6konyve, amelynek minden NATO-tag részes dallama. A napvilagra kerilt események
hatdsdra azonban a NATO sajat elGirdsainak felllvizsgalatara kényszerilt. 2004-ben az
isztambuli csucson fogadtdk el a tagallami vezet6k az Emberkereskedelem elleni kiizdelemre
vonatkozo NATO-politikat (NATO Policy On Combating Trafficking In Human Beings) amerikai
és norvég kezdeményezésre az emberkereskedelem minden formdjanak visszaszoritasa
érdekében, felismerve annak politikai stabilitdsra, biztonsagra és emberi jogokra gyakorolt
karos hatasat. Ennek el6irdsai kozé tartozik a relevdns nemzetkdzi és unids jogforrasok
nemzeti jogrendbe valé atlltetése és az azokban rogzitett kdvetelmények teljesitése,
képzések biztositdsa a mdlveletekben részt vevé személyzet részére egyrészt az
emberkereskedelemmel 6sszefligg6 tevékenységektél valé tdvolmaradds, masrészt a fogadd
allam hatdaskorrel rendelkez6 hatdsdgainak tdmogatasa érdekében, tovabba. megfelel6
szankciérendszer kialakitasa az ez irdnyu kételezettségek nem teljesitése esetére, véglil'pedig
az implementacié folyamatos ellen6rzésének biztositdasa? Ezt kévet6en a koszovéi és
afganisztani misszié kapcsan a mdveleti tervbe is integraldsra keriiltek konkrét rendelkezések
az dallomany korében vald tudatossagnovelés érdekében.A. dokumentum “politika
felilvizsgalata jelenleg folyamatban‘van.?°

2.2. A gyermekek ésfegyveres konfliktusok

2012-ben keriilt el6szor a kérdés napirendre a chicagdi csicson, majd még ez évben el is
fogadta a szervezet a NATO Katonai'Irdnymutatdsat Gyermekek és Fegyveres konfliktusok
vonatkozdsdaban (NATO Military Guidelines on Children and Armed Conflicts), az.ENSZ BT
2005-ben elfogadott 1612. szamu hatarozatanak végrehajtasa érdekében, annak a NATO
m(iveleti, oktatdsi és képzési tevékenységébe, vald integraldsaval’y Bér a problémakér
legélesebb és legtdbbet vizsgalt formaja a gyermekkatonasagkérdéskore, az ENSZ BT és ennek
nyoman a NATO a gyermekek fegyveres'kenfliktusok hatdsainak vald kitettségét szélesebb
kdrben, aktiv és passziv érintettségiik kapcsan, hat sulyos jogsertés tekintetében igyekszik

18 Amnesty International, ,»So Does That Mean | Have Rights?« Protecting the Human Rights of Women. and
Girls Trafficked for Forced Prostitution in Kosovo.”,2004. majus 6.,
https://childhub.org/sites/default/files/library/attachments/89 174 EN_original.pdf

1% NATO, ,NATO Policy On Combating Trafficking In Human Beings”, 2004 jinius 29,
https://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/docu-traffic.htm

20 NATO, ,,Human security”. (utoljara frissitve: 2022. julius 18.)

https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 181779.htm

21 NATO, ,NATO and Children in Armed Conflict. Fact Sheet.”, 2016. jalius,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 10/20161018 1610-children-armed-conflict-
en.pdf
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enyhiteni: gyermekek megdlése vagy megnyomoritasa; gyermekek toborzasa vagy
gyermekkatondk alkalmazasa; erészakos kozoslilés vagy a szexualis er6szak egyéb formaja;
gyermekrablds; iskolak, korhdzak elleni tamadas; humanitdrius segitséghez vald hozzaférésik
megakadalyozasa.??

A 2014-es walesi csticson a szervezet Ujra megerdsitette elkdtelezettségét e terileten,?
ennek tikrében 2015-ben keriilt elfogadasra a Gyermekek védelme Fegyveres konfliktusokban
— az Ut Elére (‘Protection of Children in Armed Conflict — the Way Forward’) cim(i
dokumentum. Az ebben rogzitett prioritdsok kozott szerepel egyebek mellett képzés
biztositasa a misszids dllomany részére a kapcsolddd sulyos jogsértések felismerése és
kezelése kapcsan vald tudatossdgnovelés céljaval; a fogadd orszag fegyveres erinek képzése
soran megfelel§ hangsuly biztositdsa a kérdésnek; valamint a jogsértések monitorozasara és
jelentésére megfelel§ eljardsi rend kialakitasa. Az afganisztani Eltékélt Tdmogatds elnevezési
kiképz6 mdiveletben 2016-td6l kerilt kijelolésre egy Gyermekek és Fegyveres Konfliktusok
tandcsado — az els6 ilyen pozicié a szervezet mlveleteiben —, aki az afgan védelmi és biztonsagi
er6k képzését tdmogatta e téren.?*

2.3. Konfliktusokkal 6sszefiiggd szexualis erészak

Mindenekel6tt érdemes egy terminoldgiai pontositast tenni: a NATO széhaszndlataban
,konfliktusokkal 6sszefligg6 szexualis és gender-alapu er6szak”-ként (Conflict Related Sexual
and Gender-Based Violence — CRSGBV) nevezi meg a problémakort; mig az alapul szolgald,
végrehajtandé ENSZ-dokumentumok (kilénGsen~az ENSZ BT 1325. és 1820. .szamu
hatarozatai®®) a ,konfliktusokkal 6sszefligg6 szexualis er@szak”. (conflict-related .sexual
violence — CRSV) kifejezést hasznaljak;ezért a NATO-dokumentumokban.vegyesen jelenik meg
a két terminoldgia.?®

A NATO chicagéi csucsanak megdllapitasai mentén —mely szerint a CRSGBV a tartds béke
megteremtésének egyik f6 akadalyat jelenti — a szOvetség egyre szélesebb korben kezdett el

22 Civil-Military Cooperation Céntre of Excellence: CIMIC Handbook. (Last updated: 11 February 2020), Chapter
VII, https://www.handbook.cimic-coe.org/

2 NATO, ,Warsaw Summit Communiqué”, 2016. julius 9.,

https://www.nato.int/cps/en/natoha/official texts 133169.htm#unscri612

24 NATO, ,Security Council Open Debate on Children.andArmed Conflict. Statement by-NATO Secretary
General’s Special Representative for Women, Peace'and Security, Clare'Hutchinson”, 2020. junius 23.,
https://www.nato.int/cps/en/natohag/opinions_177060.htm?selectedLocalé=en

25 Az ENSZ BT 2000-ben fogadta el‘az 1325. szamu, NSk, Béke ésBiztonsag (Women, Peace-and Security — WPS)
témaju hatarozatat, amely mar magaban foglalta a nékés lanyok védelmének fontossagat a gender-alapu
erdszak, kiilénésen a nemi erészakra és a szexualis visszaélés egyéb formaira. A 2008-ban elfogadott 1820.
szamu hatdrozata els6 alkalommal ismerte el a konfliktusokkal 6sszefligg6 szexudlis er6szakot a nemzetkozi
békét és biztonsagot is sulyosan érintG hadviselési taktikaként, amely mind a megel&zést, mind.a felelgsségre
vonast szorgalmazza. Forrds: S/RES/1325 (2000) on Women and peace and security. Adopted by the Security
Council at its 4213th meeting, on 31 October 2000; S/RES/1820 on women and peace and security. Conflict-
related sexual violence. Adopted by the Security Council at its 5916th meeting; on.19 June 2008

26 A gyiijt6fogalom magédban foglalja.az erdszakos kdzosiilés mellett a szexudlis rabszolgasagot, a kényszeritett
abortuszt, kényszeritett terhességet, kényszeritett prostituciot, kényszeritett sterilizaciot, kényszerhdzassagot
és barmely egyéb hasonld sulyu szexualis erdszakot.
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foglalkozni a problémakorrel. Ennek els6 kézzel foghaté eredménye 2015-ben a NATO
fétitkara altal kiadott katonai iranymutatds volt, amely a megel6zés és kezelés érdekében
szorgalmazta a kapcsoldodéd szempontok figyelembevételét a NATO-mlveletekkel és
missziokkal 6sszefliggd oktatds, felkészités, miveleti tervezés és -megvaldsitds, valamint a
gyakorlatok soran. Az iranymutatas hatékdre minden, egyének, vagy egyének csoportja ellen
elkdvetett szexualis vagy gender-alapu erGszakra kiterjed, amelyet ,valsdggal vagy fegyveres
dsszetlizéssel dsszefliggésben kovetnek el”.?’

2021 juniusaban a brisszeli csucs egy politikai keretdokumentumot fogadott el (itt a CRSV
terminoldgiajat hasznalva az ENSZ-dokumentumokkal 6sszhangban). A dokumentum rogziti a
CRSV alkalmazasanak stratégiai jellegli, hadviselési eszkozként torténd alkalmazasat, amely
hosszu tavon is jelentGs tdrsadalmi és egyéni traumat okozva a konfliktusok és az instabilitas
elnyuldasahoz, illetve az ebbdl koévetkez6 tovabbi biztonsagi kihivasok feler6sédéséhez
vezethet. A 2021-es csucs altal kiadott politika a 2015-6s dokumentumnadl konkrétabb
definiciét is ad (az ENSZ-szel 6sszhangban) a CRSV vonatkozasaban, amely szerint ennek
mindsil ,a nemi er6szak, szexudlis rabszolgasag, kényszeritett prostitucio, kényszeritett
terhesség, kényszeritett abortusz, kényszeritett sterilizacio, kényszerhdzassag, és nék, férfiak,
lanyok vagy fiuk ellen elkdvetett, hasonld sulyossagu szexualis er6szak barmely mas formdja,
amely kézvetlenl vagy kézvetve egy konfliktushoz:kapcsolodik.”28

Nem kizardélagosan a CRSV/CRSGBV.problémakérére fokuszald, de aztiis magaban foglald
dokumentumként sziikséges roviden kitérni_.a NATO 2009 6ta tobb alkalommal ~legutdbb
2021-ben —frissitett 040-001. szamu Kettés parancsnoki irdnyelvére, amelynek célja-agender-
szempontok NATO-strukturaba vald.integralasa a gyakerlatban az ENSZ BT korabban emlitett
1325. szdmu hatdrozatahoz kapesoldédoan. E direktiva. 6sszefoglalja“a szexualis és genders
alapu erdszak kilonb6z6 formaival kapcsolatos — kiilon dokumentumokbanszabalyozott —
NATO-tevékenységek f6 vonalait'és a NATO-erGk felel6sségi korét, tovabb pontositva a CRSV
fogalmat (egyértelmtien kizarva a NATO-er6k altal potencidlisan’ elkovetett szexualis
visszaéléseket a fogalomkorbdl). Ez alapjan az iranyelv.az alabbi harom kategériat hataroljael:

- szervezeten belldlr NATO személyzete 4dltal elkovetett szexudlis zaklatast (sexual
harrassment — SH);

- aNATO-er6k altal'a’helyi lakossag ellen elkOvetett szexudlis visszaélést és bantalmazast
(sexual exploitation.and abuse — SEA);.illetve

- a mdveleti terlleten_ a NATO-erékén kivil esé személyek-(akar civilek, ‘akar fegyveres
erdk) altal, gyakran _a hadviselési stratégia (akdar népirtdsnak mingsilé.toérekvések)
részeként elkdvetett konfliktusokkal 6sszefiiggd szexualis erészakot (CRSV).?°

27 NATO, ,Military Guidelines on the Prevention of, and:Response to, Conflict-Related Sexual and Gender-Based
Violence”, 2015, https://www.nato.int/issues/women_nato/2015/mem-0009-2015 eng_pdp.pdf

28 NATO, ,NATO Policy on Preventing and Responding to Conflict-Related.Sexual Violence”;2021,
https://www.nato.int/cps/fr/natoha/official _texts.184570.htm

29 NATO, ,Bi-Strategic Command Directive 040-0001. Integrating Gender Perspective into the NATO Command
Structure”, 2021, https://www.act.nato.int/download file/1938/0
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2.4. A civilek védelme

A civilek védelmének a NATO tevékenységében valé megjelenése egészen a boszniai
misszioig nyulik vissza. Az 1995-ben —a szovetség elsé béketdmogatd misszidjaként —felallitott
IFOR (Implementation Force — Végrehajté Er6) mandatumanak részét képezte a civilek aktiv
védelmében vald részvétel (ekkor még csupan a szervezet biztonsagos kornyezet [safe and
secure environment — SASE] megteremtésére iranyuld er6feszitéseinek részeként), amely
azonban a NATO és az orszagban szintén jelenlevé ENSZ koz6tt szdmos hataskori vitat is
eredményezett a beavatkozast illetéen.3°

Az atfogdbb megkozelités sziikségességét az ezredforduldt kdvetéen a 2004-es koszovoi
zavargasok kezelésének kudarca,3® majd az afganisztani tapasztalatok és az ISAF-ot
(International Security Assistance Force — Nemzetkdzi Biztonsagi Kézrem(ikodé Erd) (valamint
az USA Tartds Szabadsdg Mliveletét) ért kritikak idézték eld. A szbvetséges er6k légicsapasai
jelentés mértékl civil személyi aldozatot és a civil javakban jelentés mérték( karokat
eredményeztek: csak 2007-ben a szovetségesek légicsapdsai 6sszesen 321 haldlos aldozattal
jartak.3?

A kovetkez6 megosztd helyzetet Libia szolgdltatta, ahol a szovetséges er6k 2011.
marciusban inditott intervencidja kapcsan hdabords blncselekménynek minésils, polgari
célpontok tdmaddsdaval vadoltak emberi jogi szervezetek (Arab Szervezet az Emberi Jogokért,
EmberiJogok Palesztin Kozpontja, Nemzetkozi Jogi Segély Konzorcium) a NATO-t. Az Egyesitett
Védelmezd névre keresztelt mivelet sordn végrehaijtott légicsapasok jelentés mértéku halalos
aldozattal jartak civileket érint6éen. Bar az ENSZ BT 1973..szamu._hatarozata altal.adott
felhatalmazas alapjan a beavatkozdas.célja éppen acivilek'védelme volt;;szamos kritika érte a
NATO-t, hogy a m(ivelet végrehajtasa soran enfiek nem volt képes kell6képpen eleget tenni.33
Egy 2021-ben kozzétett kutatds szerint 223'és 403 kozé teheté a polgdri.dldozatok szama, bar
a kordbbi ENSZ- és NATO-vizsgalatok, illetve az Amnesty International 2012-es jelentése3*
ennél sokkal alacsonyabb mérték(i civil karrélszamolt be.?>

A szOvetség a 2016-0s varsdi csucson fogadott el — elismerve és egyuttal megerdGsitve,
valamint kiegészitve az egyes, kordbban mar-emlitett, kiléndsen sérilékeny-csoportok
(gyermekek, ndék) védelme érdekében ‘tett kordbbi’ intézkedéseket. — segy atfogd
keretdokumentumot (NATQ Policy forithe Protection «©f Civilians), az afganisztani és libiai

30 Joachim A. Koops — Christian-Patz, ,,UN, EU, and NATO Approaches to the’Protection of Civilians: Palicies,
Implementation, and Comparative Advantages” (New York:International Peace Institute, March 2022),
https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2022/03/UN-EU-NATO-Approaches.pdf

31 peter Bouckaert, ,Failure to Protect: Anti-Minority Violence'in Kosovo.” (Human Rights Warch, 2004. julius
25.), https://www.hrw.org/report/2004/07/25/failure-protect/anti-minority-violence-kosovo-march-2004
32 Human Rights Watch, ,» Troops in'Contact«. Airstrikes.and Civilian Deaths in'/Afghanistan.”;:2008,
https://www.hrw.org/report/2008/09/08/troops-contact/airstrikes-and-civilian-deaths-afghanistan

33 Koops — Patz (2021), i. m.

34 Amnesty International, , Libya. The forgottenvictims of NATO strikes” (London: Amnesty International
Publications, 2012), https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/07/mde190032012en.pdf
35 Joe Dyke, ,,NATO Killed Civilians in Libya and Must Face Responsibility”, Foreign Policy, 2021. janudr.3.,
https://foreignpolicy.com/2021/03/20/nato-killed-civilians-in-libya-its-time-to-admit-it/
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tapasztalatokra alapozva. A dokumentum a lehet6 legszélesebb megkozelitést alkalmazza,
mind a polgari személyek, mind a polgari objektumok, mind a kormanyzati- és
kdzszolgaltatasok védelmére kiterjed. A civilek védelmét (beleértve a személyeket, javakat és
szolgdltatasokat is), illetve a karenyhitést (civilian harm mitigation — CHM) mind passziv
maodon (a sajat katonai m(iveletek kdros hatdsai ellen), mind aktivan, vagyis a kiilsé szerepl&k
altali, konfliktussal 6sszefligg6 fizikai erdszak, illetve az azzal vald fenyegetés ellenében is
biztositani hivatott a szervezet kilsé fellépésében, utdbbi esetben akdr fegyveres er§
haszndlataval. Az eddig emlitett politikai dokumentumok sordaban ez volt az elsé, amely kitért
a stratégiai kommunikacié fontossagara is a szervezet civileket tamogatd tevékenysége
kapcsan, mint a miveletek/misszidk hitelességének erésitését, valamint a téves informacidk
terjesztésének megakadalyozasat szolgdld eszkdzre. A dokumentum emellett magdban
foglalja mind a mveleti dllomany képzésébe, mind a fogaddorszag biztonsagi ereje szamara
nyujtott — amennyiben ezirdnyu feladat a mandatumban rogzitésre keriil — tandcsado,
kiképzési tevékenységbe vald integrélast a témakérnek.3®

2017-ben a politikai keretdokumentum gyakorlati atiltetésére egy Cselekvési Terv
sziiletett, amely a civilek védelmének képzésbe, felkészitésbe és a muveleti tervezésbe vald
implementaldsat kivanta el6segiteni. Ennek nyoman 2018-ban kerilt elfogaddsra a szervezet
civilek védelmére vonatkozo Katonai Koncepcidja,négy célkitlizés mentén: a human kérnyezet
megértése (Understanding the Human®™ Environment = UHE), karenyhités, alapvetd
sziikségletekhez vald hozzaférés eldsegitése (Facilitate Access.to-Basic Needs (FABN), a
biztonsagos kornyezet kialakitdsahoz vald thozzajarulds (Contribute to a Safe /and Secure
Environment — C-SASE). 2021-ben pedig egy.kézikonyvet adott ki, amely fenyegetés-értékelést
is magdaban foglalav nyolc forgatokonyv kapcsan kivan a civilek aktiv védelménektervezéséhez
irdanymutatast adni.?’

2.5. A kulturdlis javak védelme

Koszovéban 2004 marciusaban Kitort-zavargasok kapcsan a térségben  tartézkodo
nemzetkozi er6ket (a katonai jelenlétet biztositd KFOR-t, illetve az UNMIK-et) szamos kritika
érte, hogy képtelenek voltak id6ben 'kozbelépni, s hathatés védelmet.nydjtani a tamadasok
kereszttlizébe kerilt kisebbségeknek:" se.kapacitdssal,”'se megfelel6 kiképzéssel, ~se
felszereltséggel nem rendelkeztek a hatékony fellépésre: Az.emberi aldozatok mellett alban
széls6ségesek a szerb kisebbség ellenviranyuld atrocitasai-soran osszesen 35. ortodox
templomot és kolostort (amelybdl 18 /miiemléki védettség.alatt allt) romboltak le és
szentségtelenitettek meg, illetve tobb /mint 900 hazat semmisitettek meg. Egyes egyhazi
objektumok a KFOR védelme, alatt dlltak-€kkor,?® de az.épiiletek.védelmét semntudtik

36 NATO, ,NATO Policy for the Protection.of Civilians”;2016. julius 9.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 133945.htm

37 NATO, Protection of Civilians. ACO Handbook. (NATO, 2021),
https://shape.nato.int/documentation/protection-of-civilians-aco=handbook=:

38 A KFOR tevékenysége — a szerb ortodox egyhaz feldl érkez8 kérések hatasara — a kezdetektsl magéban
foglalta a kulturalis 6rokség védelmét, illetve a stabilizacidt kovetSen azok ataddsat a helyi er6knek. Eredetileg
kilenc, a szerbek szamara fontos valldsi-torténelmi objektum érzésében vettek részt a NATO-erdk, a tobbségiik
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megfelel6en biztositani. Példaul Prizren kérnyéki, 14. szazadi Szent Arkangyal kolostort német
KFOR-katonak védték (a tamadas id6pontjdban 15 katona tartézkodott ott), de amikor az
alban tomegek tamadni kezdték az éplletet, evakualtak a szerzeteseket majd elhagytak a
helyszint. A tdmaddkat nem kisérelték meg feltartéztatni, akik felgydjtottak a kolostort.3°

Kozvetlen el6zménynek azonban mégis inkdbb az ENSZ BT keretében 2017-ben
megfogalmazddott egységes fellépés all, amely — az ISIL (Islamic State in Iraq and the Levant —
Iraki és Levantei Iszldam Allam) és mas terrorszervezetek &ltal a 2010-es években elkdvetett
célzott tdmadasok, valamint az illegalis mikincskereskedelembdl valé profitalasuk hatasara —
a 2347. szamu, kifejezetten a kulturdlis javak védelmét szolgdléd hatdrozat elfogadasat
jelentette. E hatarozat az egyes nemzetkdzi szervezeteket részérél is aktivabb fellépést
szorgalmazott mind a kulturalis javak megsemmisitésének, mind fosztogatdsuk és a velik vald
illegdlis kereskedelem megakadalyozasa és felszamolasa terén.*°

Bar ez tekinthetd a legfiatalabb teriletnek, a kulturalis javak védelmét mar a 2016-os civilek
védelmét szolgalé keretdokumentum is implicit médon magaban foglalta, de e tekintetben
0ndll6 dokumentum elfogaddsara kés6bb kerilt csak sor. A NATO két stratégiai
parancsnoksaganak 2016-ban kezd6d6 kozds munkdja eredményeképpen 2019-ben kerilt
kiadasra a 086-005. szamu Kettés stratégiai parancsnokiirényelv a kulturdlis javak védelmének
NATO miiveletekben és missziokban valé implementdciojdrdl. A dokumentum
iranymutatasokat fogalmaz meg a NATO kulturdlis javak védelme -terlletén végzett
tevékenységéhez, tobbek kozott<'a missziok és miveletek elGkészitése, tervezése és
megvaldsitasa, valamint képzési és oktatdsi programok kapcsan. A konfliktusok megvaltozott
jellegébdl ered6en novekvG biztonsagi kockazatként jelenik meg, s igényel.a NATO részérél
kiemelt figyelmet a kulturdlis javak-fizikai karosoddsa és annak _a tdrsadalmi.kohéziéra,
konfliktus utani megbékélésre valé hatdsa; hangsilyozva a kollektiv identitas és az adott
kozosséghez tartozé /kulturdlis javak kozotti szoros kapcsolatot. A dokumentum atfogd
megkozelitést alkalmaz, ennek értelmében a kulturdlis javak védelme’ a konfliktus teljes
spektrumadn és a szervezet minden dgazataban figyelembe veend§ feladatot jelent.*

3. OsSZEHANGOLT FELLEPES IGENYE: A HUMANBIZTONSAG KONCEPCIOJA ES JOVOBELLPERSPEKTIVAI

A 2010-es évek kozepétdl a hibrid biztonsagi kihivasok és az Ukrajna‘elleni orosz agresszio,
valamint annak 2022 februarjatél hdboruba torkollé eszkaldciéja miatt a kollektiv. védelem;'s
a haboru hatasara egyre inkabb a megtagadas alapu elrettentés-és az elGretolt védelem

a 2010-es évek elején atadasra keriilt a helyi er6knek.Jelenleg mar csak a decani kolostor all a KFORvédelme
alatt (Designated Special Status — Ktlonleges Védelmi Statusz), ahol a NATO misszidja a koszovoéi hatdsagok és
az EULEX mellett van jelen. Forrds: Ouaninech, |.: Unfixing of Devic Monastery. KFOR Chronicle, June 2012./14-
15. https://shape.nato.int/resources/site7423/general/chronicle%20archive/2012/chronicle 06.pdf

3% Human Rights Watch, ,Failure to Protect: UNMIK and:KFOR’s Inability to Protect Serbs and Other Minorities”,
2004, https://www.hrw.org/reports/2004/kosovo0704/6.htm.

40 S/RES/2347 (2017) on the maintenance of international peace and security.Adopted bythe Security Council
at its 7907th meeting, on 24 March 2017

41 NATO Bi-Strategic Command Directive 086-005 on Implementing Cultural Property Protection in NATQ
Operations and Missions, 1 April 2019
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fejlesztése érdekében teendd lépések keriilnek Ujra napjainkra a NATO homlokterébe.*> A
Krim-félsziget Oroszorszdg dltali annektdlasa inditotta el az eurdpai biztonsdg NATO altali
atértékelését, amelyben a hibrid hadviselés elleni védelem kulcseleme lett a katonai mellett a
civil felkésziltséget is magaban foglald nemzeti és sz6vetségesi szint(i reziliencia ergsitése.*3

Ahogyan az el8z6 fejezetben kirajzolddott, az egyes civil elemek védelmének és a karok
enyhitésének szandéka a NATO misszidi és mlveletei sordan mar a hideghaboru lezarultat
kovet6 idészaktdl formalédtak, de a fenti ,cross-cutting” témakban tortént er6feszitések
0sszehangoldsdra csak a 2010-es évek legvégén fogalmazddott meg az igény. Bar a 2019-es
nyilvanitdsa, Kina-kérdés, humanbiztonsagi feladatokban valé szerepvallalds, valamint egy
felulvizsgalati folyamat elinditdsa)*® — az Gj Stratégiai Koncepcid elfogaddsaig jelentés
valtozasok torténtek a biztonsagi kornyezetben, kiildndsen az orosz-ukran haboru kitorésével.
A jelen tanulmany szempontjdbdl a 2019-es csucs jelentGsége, hogy itt kerilt
megfogalmazdsra a humanbiztonsdg — mint koncepcié és mint megkdzelités — is elsd
alkalommal. Bar konkrét definiciét nem hatarozott még meg azéta sem a szervezet, a NATO
értelmezésében egyfajta ernySkoncepcidként kordbban emlitett 6t teriletre terjed ki,
amelyek kapcsan a konfliktusok civil lakossdgra gyakorolt hatdsat igyekszik csokkenteni, illetve
kezelni miveleti tevékenysége soran.*

Ezekkel bar a szervezet az utdbbi® években mar. — ‘témanként eltérd hangsullyal. —
foglalkozott, de e koncepcio uj, 6sszehangolt keretet kivan adni a szovetség konfliktusok soran
a civilek védelme érdekében tett er6feszitéseinek. A NATO humdnbiztonsdg-felfogasaban a
civilek politikai erészaktdl mentes életének szavatolasat-érti,*® a valsagkezelési eszkdztaranak
segitségével. 2019-ben egy Humanbiztonsagi Osztaly is felallt.a NATO-f6titkar N6k, Béke és
Biztonsag programért felelSs kiilonleges megbizottjanak vezetése alatt.*’

2021 februarjaban egy magas szintl konferencia'megrendezésére kerilt sor a NATO
keretein belll a humanbiztonsagi megkozelités erdsitésének lehetGségei kapcsdn;«szamos
szakértd, kutato és civil szervezet bevondsaval .Nyitébeszédében a fétitkar hangsulyozta, hogy.
a ,humanbiztonsagi megkozelités a'tartos béke és biztonsag elérésének.utja”. Megallapitotta,
hogy a humanbiztonsag szempontjainak figyelembevétele hozzdjarul a helyi-lakossag
bizalmdnak megnyeréséhez, a tartés.béke kiépitéséhez; e feladatokat mas szervezetekkel,
NGO-kkal egyltt végzi. Ennek érdekébenwa képzés és felkészités fontos részét kell,-hogy

42 Lasd b6vebben: Csiki Varga Tamds — Talas Péter: Megerésitett-elrettentés és védelem —aNATO:Uj stratégiai
koncepcidjanak és madridi csucstaldlkozojanak értékelése. Stratégiai Védelmi Kutatdintézet Elemzések 2022/8:
(2022. jalius 12.)

4 Molnér (2021), i. m.

4 Szenes Zoltan, ,,Merre tovabb, NATO? A Szdvetség Uj.stratégiai koncepcidt készit.”, Honvédségi Szemle 149.
(2021), 6.: 3-19., https://doi.org/10.35926/HSZ2.2021.6.1

4 NATO, ,London Declaration. Issued by the Heads of State:and Government participating in the:meeting of
the North Atlantic Council in London 3-4 December 2019”7, 2022.

46 Szenes (2021), i. m.

47 Richard Reeve, ,,NATO and Human Security: Obfuscation and Opportunity”, Rethinking Security, 2021.
februdr 16., https://rethinkingsecurity.org.uk/2021/02/16/nato-and-human-security/
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képezze a tudatossagnovelés, valamint a vonatkozd standardok folyamatos frissitése is
sziikséges, egyrészt a reagalasi képesség novelése, masrészt pedig a mlveleti kornyezet altal
érintett kozosségek bizalmanak megnyerése érdekében.*®

A 2019-es csucson javasolt fellilvizsgdlati folyamat eredményeként a NATO-fétitkar,
valamint az dltala felkért fliggetlen reflexids csoport jelentése® alapjan a szdvetség 2021-es
briisszeli csucsdn fogadta el a NATO 2030 agenddt, amely a szovetség kovetkezs évtizedre
sz6lé célkitlzéseit fogalmazza meg a folyamatos alkalmazkodasra kényszerité valtozd
biztonsagi kornyezet és a novekvé globalis verseny tiikrében. A csucs eredményeképpen
kiadott kommiunikében az allam- és kormanyf6k hangsulyoztdk a humanbiztonsagi
megkozelités fontossagat a szOovetség szamara, amely Osszhangban van a szervezet dltal
képviselt értékekkel, hozzajarul a lakossdg kozos védelméhez, a tartds béke kialakitdsdhoz,
valamint noveli a szervezet muveleti hatékonysagat. A kommiiniké elismeri, hogy ennek
erdsitéséhez mas nemzetkozi szervezetekkel és a civil tdrsadalommal valé egylttmikodés
kulcsfontossagu. Emellett a szexualis erészak elleni fellépést kilon pontban is nevesiti, a
szervezet NGk, Béke és Biztonsdg Irdnyelve és Cselekvési Terve (Policy and Action Plan on
Women, Peace and Security [WPS]) implementdcidjanak és a kapcsolddé elvek erGsitésének
részeként.”® Ahogyan az agenda el8készitésében kézrem(ikddd reflexids csoport javaslatait
Osszefoglald jelentésében fogalmazott: ,[a humanbiztonsdg és a nék, békewés biztonsag
terliletén tett erdGfeszitések] erdsitik a_szbvetség értékét és .relevancidjat a nyilvanessag
szamara, segitik a miikodési kornyezetének, politikai és programjai.lehetséges hatdsainak jobb
megértését, valamint biztositjak a stratégiai és miveleti hatékonysdgot a terepen.. Még
tdgabban véve, az emberi méltdsag és a biztonsag értékének hangsulyozasa megkilonbozteti
a NATO-t autoriter rivalisaitdl [...]”.>%

A reflexios csoport aterilettel kapcsolatban konkrét javaslatokat is megfogalmazott:

- A humanbiztonsdg a szervezet jov6beli stratégiaidokumentumaibavalé belefoglalasa,
egyuttal tisztdzva a szervezet alapveté-céljainoz vald kapcsolddasat.

- A kozelmultbeli missziok vonatkozasaban tapasztalatfeldolgozas, a fejlesztést igénylé
terlletek, vagy a fellépési kor/bovitési'szlikségességeinek beazonositasa céljaval.

48 NATO, , A changing approach tosecurity. Remarks by NATO Secretary General Jens Stoltenbergat the
conference on Human Security hosted by NATO.”, 2024. februdr 25.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_181806.htm

4 NATO, ,,NATO 2030: United for a New:Era. Analysis-and Recommendations of the Reflection Group
Appointed by the NATO Secretary General.”, 2020. november.25.,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-
Uni.pdf

50 NATO, ,,Brussels Summit Communiqué”, 2021. junius 14.,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 185000.htm?selectedLocale=en

51 5ajat ford. NATO, ,NATO 2030: United for a New Era:Analysis and Recommendations of the Reflection Group
Appointed by the NATO Secretary General.”, 43.
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- A WPS kiilénos gonddal vald kezelésének szorgalmazasa a WPS kilénmegbizott altal,
példaul jogyakorlatok megosztasan keresztil, valamint a f6titkdr éves jelentésében az
ezzel kapcsolatban toértént el6rehaladasrol vald beszamolé.

Bar a humanbiztonsdg a NATO értelmezésében 6t teriiletre terjed ki, a NATO 2030 kapcsan
sziiletett jelentést attekintve is jol lathatd, hogy egyéb humadn teriiletek is a szOvetség
érdekl6dési kérében dllnak:>> a WPS mellett a klimavaltozas, valamint a pandémidk a
kdrnyezeti, valamint egészségligyi szektoron tulmutatd kdros hatasainak kezelésében is
szerepet kivan vallalni. A brisszeli csiucs eredményei kapcsdan azonban egyes szakért6k
részérdl kritikaként fogalmazdédott meg a humanbiztonsag-koncepcié operacionalizdlasanak,
annak a szovetség dltal beazonositott fenyegetésekhez valdé szorosabb kapcsoldsanak
elmaradasa.”

A brusszeli csucs mindemellett felkérte a fétitkart egy Uj stratégiai koncepcié kidolgozasara
is. Ennek nyoman a tagorszdgok allam- és kormdanyféinek 2022. junius 29-30-an megrendezett
madridi talalkozéjan elfogadasra kerllt az Uj Stratégiai Koncepcio, amely a szervezet 2010-es
stratégidjat valtotta fel, s amely mar nevesitve tartalmazza a humanbiztonsag teriletét is.

Az Uj Koncepcid elfogadasat a megvaltozott biztonsagi kornyezetre vald reagalas indokolta.
A hibrid biztonsagi kihivdsok, ebben a katonai-er6k valtozd szerepe, majd.a szOvetség
szomszédsagaban klasszikus, allamok kozotti hdboru kitorése, a COVID-19 pandémia
szektorokon ativel6 hatdsai, valamint az Afganisztanbol valé kivonulast kdvet6en az afgdn
kormany gyors 0Osszeomldsa a<kordbbiaknal: egy” sokkal instabilabb és bizonytalanabb
biztonsagi kornyezetet idézett'el.>

Egyrészt a Stratégiai Koncepgid elGszavaban rogziti a humanbiztonsag«(és.annak sok
szempontbdl részét képezé WPS-agenda) terlleteken atnyuld szerepét és a/NATO minden
alapfeladataba vald integrdcié sziikségességét. Azonban @ civilek védelmét és a civil kdrok
enyhitését (CHM) magaban foglalé humanbiztonsagi megkozelités nevesitésre csupdn a
valsagmegel6zés és -kezelés vonatkozdsdban kerll. A stratégiai kornyezet kapcsdn a mindent
athaté instabilitds 'hordoz 'magdaban jelentds, hatarokon atnyulé humanitarius kihivasokat,
amely magaban foglalja“a=civilek elleni erdszak, szexudlis erdszak, -irreguldris~migracio,
emberkereskedelem, kulturalis javak elleni/tamaddasok és kornyezeti karok altal tamasztott
fenyegetések novekedését. Az ENSZ-szel, EU-val, EBESZ-szel és“az Afrikai Unidval vald
egyuttm(ikddést is szorgalmazza e teriileten.®

De arrdl nem tesz emlitest a stratégia, hogy a_masik két alapfeladat.kapesan hogyan
integralhaté a koncepcid (elrettentés és wvédelem, kooperativ biztonsag). A koncepcioval
szemben megfogalmazott kritikak szerint a jovére nézve a szervezet el6tt allo feladat egy sajat

52 Szenes (2021), i. m.

53 Koops — Patz (2021), i. m., 9.

54 Szenes (2021), i. m.

55 NATO, ,Strategic Concept 2022” (2022),
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
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humanbiztonsag-definicid6 megalkotdsa, a fellépés mdlveleti és taktikai szinten vald
érvényesitését rogzit6 dokumentumok kidolgozdsa, valamint hatékony tandcsadd és
felel6sségi mechanizmusok kialakitasa minden szinten. Az utébbi években az 6t ,cross-
cutting” terileten tortént fejlemények egyrészt lassan és nem 6sszehangoltan zajlottak le,
masrészt a megalkotott szabalyok nehezen voltak internalizdlhatéak: ennek tikrében a
humanbiztonsdg-megkdzelités altal el6revetitett 6sszehangolt fellépés pozitiv fejleményeket
hozhat.>®

Valamint, bar a humanbiztonsag f6 fokuszpontja a civilek védelmén van, egyes szakérték
tartanak attdl, hogy a civilek védelmének részteriletén az utébbi években elért eredmények
hattérbe szorulnak, esetlegesen ,felhigulnak”,”” illetve a preventiv helyett sokkal inkdbb
defenziv megkozelités keriil el6térbe>® a humanbiztonsag koncepcidjanak bevezetésével. Mas
kritikak pedig éppen a lesz(kitd értelmezést rojak fel a NATO Uj megkozelitésének: e felvetés
szerint vannak olyan egyéb teriletek, amelyeket be kellene vonni az erny6koncepcié ala, igy
példaul a klimavaltozas, a korrupcio, vagy a szellemi tulajdon védelme is részét képezhetné a
humanbiztonsagi koncepcionak.>®

Emellett a koncepcid kritikusai arra is felhivjak a figyelmet, hogy bar a katonai szerepl6k
fontos tapasztalattal és erdéforrasokkal tudnak _hozzdjarulni“egyes. valsaghelyzetek
kezeléséhez, de a katonai kihivdsokon tulmutatéd biztonsagi kérdések esetében. csupan
kiegészitd szerepet tolthetnek be mdassszervezetek mellett.’ Hiszen a“szervezet jellegébdl
addddan is az allam- és szovetségcentrikus. gondolkodds marad” a/ kdzponti és a
humanbiztonsag ernydje alatti' teriiletek a.NATO nem els6dleges feladatait érintik. Ezzel
ellentétben mas szerz6k. éppen.~a human biztonsdgban I[atjak “a.. NATO feladatai
ujradefinialdsanak lehetéségét.o:

2022 oktéberében tett kozzé a szervezet a honlapjan egy-allasfoglaldst a-humanbiztonsag
NATO altali értelmezésével és alapelveivel kapcsolatban, amelyben bar hangsulyozza az ENSZ
terminoldgiajara valo épitkezést, a /megkozelités alkalmazasat elsésorban konfliktus- és
vdlsaghelyzetekben, a szervezet m(iveleteinek; misszidinak és tevékenységeinek saran jeloli
meg. E dokumentum kiemeli tovdbbd a mar'a Stratégiai Koncepcidbdl. is kirajzolddd szoros
kapcsolatot a WPS-agenda és a humanbiztonsag koncepcioja kozott. Az allasfoglalas.az aldbbi
iranyelveket fekteti le:

56 Kaleigh Heard — Kristin Thue, ,,A New Era? NATO’s Prioritisation of Human Security in.an Insecure World”, The
RAND Blog, 2022. augusztus 10., https://www.rand.org/blog/2022/08/a-new-era-natos-prioritisation-of-
human-security-in.html

57 Koops — Patz (2021), i. m.

8 Reeve (2021), i. m.

59 Kaleigh Heard — Pauline Paillé, =Kristin Thue, Human Security and.the 2022:NATO Strategic Concept:
Knowledge, Insights and Lessons Learned. (RAND Corporation, 2022), https://doi.org/10.7249/CFA2067-1
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- emberkdzpontusag, gender-szempontok integraldsa, a  konfliktus- és
valsaghelyzetek hatasainak differencialt kezelése a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok
tekintetében;

- megel6zés- és védelemkdzpontusag;

- helyi szokdsok és tdrsadalmi normak figyelembevétele, a szovetség kozos
értékeinek és alapelveinek tiszteletben tartdsa mellett;

- nemzetkozi joggal vald 6sszhang biztositasa;

- ahumanitarius szerepl6k semleges, flggetlen és partatlan munkajanak tiszteletben
tartdsa és tdmogatasa;

- az allamok tertleti integritasanak és szuverenitdsanak tiszteletben tartdsa;

- aszemélyzet elkotelezettségének dsztonzése az egylttmiikddés biztositasara mas
nemzetkozi szervezetek, a fogadd orszdg, civil szervezetek és egyéb partnerek
szereplGivel.5?

OsszeGzEs

A humanbiztonsdg NATO 4ltali koncepcidja egy frissen formalédd teriiletet jelent. A
koncepcid a civil személyek és objektumok olyan sérilékeny kategdridinak-védelmét kivanja
elGsegiteni a NATO tevékenységei, mlveletei'és misszidi kapcsan, amelyek védelme az etikai
megfontoldsok mellett a fegyveres er6k nemzetkozi jogi kotelezettsége is. Akdr ha a miveleti
terlileten szolgdld katonak részérdl torténik visszaélés, akar ha a harmadik fél altal elkovetett
atrocitasokat nem képesek megakadalyozni“a szovetség kotelékében szolgdld erék, az
jelent6sen negativ kihatdssal birhat az.adott mlvelet.megitélésére. Mig a hatékony védelem
biztositdsa a szervezet /stratégiai kommunikdcidjaban is fontos<szerepet tolthet be, a
mdvelet/misszié nemzetkozi legitimacidjat.és helyiekaltali elfogadottsagat is erdsitheti.

A biztonsagi kornyezet! valtozdsai, a hibrid«"hadviselés egyes /formai, és az erre
ellenvalaszként feler6s6dé ellendlld képesség névelésének igénye mind-mind a civiFdimenzio
erGsitésének sziikségessége felé mutatnak. A humanbiztonsag egyénre és a megelGzésre vald
fokuszaltsdga kdvetkeztében jelentésen hozzajarulhat a rezilienciacéljainak eléréséhez is.3
Azzal, hogy a 2022-es Stratégiai’ Koncepcié kiemelte a humdnbiztonsdg relevanciajat a
szovetség mindhdrom alapfeladata vonatkozdsaban, Uj hangsulyt adott e tevékenységeknek:
De a mlveleti és taktikai'szintl implementacié megvaldsitasahoz sziikséges operativ.teend sk
és terminoldgiai pontositdsok kidolgozasa. (amely utdbbiban az oktéberben. kiadott
allasfoglalas el6relépésnek tekinthetd), a tudatossagnévelés, a felkészitésbevalo integracio és
a megfelel6 eszkdzdk, forrasok hozzarendelése a hathatés fellépéshez mind szlikségesek
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